
西山　富三郎  議員

【
西
山
】
自
治
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
が
、
平

成
23
年
4
月
28
日
、
参
議

院
で
可
決
成
立
し
た
。

　
基
本
構
想
の
策
定
義
務

の
廃
止
の
趣
旨
は
。

【
町
長
】
活
気
に
満
ち
た

地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め

に
、
自
主
性
を
強
化
し
自

由
度
を
拡
大
し
、
み
ず
か

ら
の
責
任
に
お
い
て
行
政

を
展
開
す
る
仕
組
み
を
つ

く
る
。

【
西
山
】
現
在
の
基
本
構

想
の
取
り
扱
い
は
。

【
町
長
】
地
方
自
治
法
上

の
位
置
づ
け
は
な
く
な
っ
た

が
、
基
本
構
想
自
体
は
廃

止
さ
れ
な
い
。
総
合
的
か

つ
計
画
的
な
行
政
運
営
の

指
針
を
示
す
位
置
づ
け
と

し
て
い
る
。

【
西
山
】
改
正
に
よ
り
、

議
会
が
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
的
な
方
針
に
関
与
す
る

こ
と
が
縮
減
し
な
い
か
。

【
町
長
】
基
本
的
な
方
向

を
定
め
る
計
画
な
ど
に
つい

て
は
、
議
会
と
十
分
相
談

す
る
。
町
民
の
視
点
に
た
っ

た
透
明
性
の
高
い
町
政
を

運
営
す
る
。

片足クマのポーズをする子どもたち（庄内保育所）

改正された地方自治法

自治法改正の対応は ?

自主性・自由度がためされる町長

教育
委員会

【
西
山
】
子
ど
も
た
ち
の

遊
び
が
少
な
く
な
り
、
体

力
の
低
下
だ
け
で
な
く
、

キ
レ
る
・
荒
れ
る
と
い
っ

た
心
に
関
す
る
教
育
問
題

と
大
き
く
関
係
し
て
い
る

こ
と
が
、
脳
科
学
に
も
と

づ
い
た
研
究
か
ら
わ
か
っ

て
い
る
。

　
保
育
所
で
の
運
動
遊
び

は
、
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ

て
い
る
か
。

【
教
育
委
員
会
】
リ
ズ
ム

運
動
は
朝
９
時
30
分
か
ら

30
分
間
、
音
楽
に
合
わ
せ

て
走
る
ス
キ
ッ
プ
、
ブ
リ
ッ

ジ
な
ど
の
ほ
か
、
動
物
や

昆
虫
を
イ
メ
ー
ジ
し
た

ポ
ー
ズ
や
動
き
を
取
り
入

れ
楽
し
く
体
を
動
か
す
工

夫
を
し
て
い
る
。

　

腕
の
力
、
足
の
力
な
ど

体
力
が
つ
い
て
き
た
。
リ

ズ
ム
感
や
機
敏
性
も
つい
て

き
た
。

　

朝
、
体
を
動
か
す
こ
と

で
脳
の
活
性
化
も
は
か
ら

れ
意
欲
や
集
中
力
も
高
ま

保
育
所
で
の
運
動
遊
び
は
？

か
ら
だ
を
動
か
し
脳
と
心
を
育
て
る

る
。

　
マ
ラ
ソ
ン
や
遊
具
、
ボ
ー

ル
・
マッ
ト
遊
び
な
ど
年
齢

に
あ
っ
た
遊
び
を
行
っ
て
い

る
。
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