
地域自主組織の課題は

杉谷　洋一  議員

【
杉
谷
】
近
年
、
高
齢
化

が
進
み
、
集
落
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
が
衰
退
し
て
き
て

い
る
。
地
域
で
抱
え
て
い

る
諸
問
題
を
行
政
と
連
携

し
、
知
恵
と
労
力
を
出

し
、
地
域
資
源
を
最
大

限
に
生
か
し
て
、
安
全
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

地
域
自
主
組
織
の
課
題

と
将
来
の
見
通
し
は
。

【
町
長
】
地
域
課
題
の
解

決
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

ま
だ
組
織
化
さ
れ
て
い
な

い
３
地
区
も
活
動
し
て
い

る
。
将
来
は
、
10
地
区
す

幅広い世代の参画を町長

【
杉
谷
】
女
性
の
社
会
進

出
に
よ
っ
て
、
育
児
環
境

は
保
育
園
で
の
施
設
型
集

団
保
育
を
軸
と
し
て
進

め
ら
れ
て
い
る
が
、
子
育

て
で
最
も
大
切
な
も
の
は
、

３
歳
ま
で
の
ア
タ
ッ
チ
メ

ン
ト
（
親
子
の
強
い
愛
情

と
絆
）
と
い
わ
れ
る
家
庭

内
保
育
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

家
庭
内
保
育
で
の
親
の

負
担
感
や
孤
立
感
に
対
す

る
子
育
て
の
行
政
支
援
を

拡
充
し
て
は
。

【
教
育
委
員
長
】
今
年
度

か
ら
家
庭
保
育
支
援
給
付

金
制
度
を
創
設
し
、
生
後

８
週
間
を
過
ぎ
、
１
歳
ま

で
の
対
象
家
庭
に
給
付
し

て
い
る
。

【
町
長
】
３
歳
ま
で
の
親
子

の
愛
着
形
成
が
重
要
で
あ

家
庭
内
保
育
の
支
援
は

町長

給
付
金
制
度
を
創
設
し
た

楽しく遊ぶ幼児たち

雲南市の自主組織「日
ひのぼり

登の郷」で学ぶ

る
た
め
、
本
町
で
は
家
庭

保
育
に
対
す
る
支
援
制
度

を
設
け
た
。
利
用
者
か
ら

拡
大
要
望
が
あ
り
、
今
後

の
検
討
材
料
と
し
て
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
考
え
て

い
る
。

　

ま
た
、
子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
で
の
親
の
孤
立
感

の
解
消
や
相
談
環
境
の
充

実
、
ま
た
保
育
園
で
の
子

育
て
環
境
の
整
備
充
実
も

は
か
って
い
る
。

べ
て
に
地
域
自
主
組
織
を

設
立
し
、
地
域
と
行
政
が

連
携
し
な
が
ら
幅
広
い
世

代
が
参
画
す
る
ま
ち
づ
く

り
活
動
を
進
め
た
い
。

【
杉
谷
】
地
域
自
主
組
織

の
人
材
育
成
は
。

【
町
長
】
各
自
主
組
織
の

研
修
や
活
動
参
加
で
育
成

に
つ
な
が
る
。

【
杉
谷
】
自
主
財
源
確
保

の
た
め
、
公
共
施
設
の
管

理
維
持
な
ど
を
地
域
自
主

組
織
に
委
託
し
て
は
ど
う

か
。

【
町
長
】
平
成
27
年
度
か

ら
す
で
に
委
託
を
し
て
い

る
。

吉原　美智恵  議員

道の駅の現状とこれからは

充実に努めていく町長

【
吉
原
】
未
来
づ
く
り
10

年
プ
ラ
ン
に
は
、
限
ら
れ

た
財
源
を
最
大
限
に
活
用

す
る
た
め
、
会
社
経
営
の

よ
う
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
発
想
が
必
要
と
記
さ
れ

て
い
る
。

　

特
に
、
事
業
の
評
価
と

改
善
を
大
切
に
し
、
決
算

を
通
じ
て
事
業
・
事
務
の

見
直
し
な
ど
、
次
年
度
の

取
り
組
み
に
生
か
さ
れ
て

い
る
か
。

【
町
長
】
事
務
事
業
評
価

の
結
果
や
、
決
算
の
状
況

を
勘
案
し
、
事
業
の
見
直

し
、
今
後
の
方
向
性
や
改

善
点
な
ど
を
ま
と
め
て
い

る
。

【
吉
原
】
決
算
の
評
価
、

改
善
に
つ
い
て
、
各
課
で

話
し
合
っ
て
予
算
編
成
に

決
算
を
ふ
ま
え

　
　
　
事
業
の
見
直
し
は

町長

見
直
し
て

　
　
　
改
善
し
て
い
る

【
吉
原
】
道
の
駅
は
町
の

玄
関
口
に
あ
り
、
観
光
交

流
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
役

目
も
持
っ
て
い
る
。
ま
た
、

町
の
農
産
物
・
特
産
物
の

販
売
、
情
報
発
信
の
場
で

も
あ
る
。

　

し
か
し
現
状
は
、
地
元

の
人
が
少
な
く
な
り
、
食

事
メ
ニ
ュ
ー
も
大
山
町
ら

し
さ
が
な
く
、
ス
タ
ッ
フ

教
育
に
も
お
も
て
な
し
の

心
が
見
え
ず
、
課
題
が
多

い
の
で
は
な
い
か
。

【
町
長
】
現
状
の
入
り
込

み
客
数
は
、
開
通
後
に
落

ち
込
み
が
あ
っ
た
が
、
現

在
復
調
し
つつ
あ
る
。
こ
れ

か
ら
大
山
開
山
１
３
０
０

年
に
む
け
た
Ｐ
Ｒ
、
情
報

発
信
の
強
化
が
必
要
で
あ

る
。

　

地
元
産
小
麦
を
使
っ
た

ラ
ー
メ
ン
の
開
発
を
行
っ
て

い
る
が
、
食
堂
メ
ニュ
ー
の

見
直
し
、
接
客
な
ど
を
含

め
た
ス
タ
ッ
フ
の
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
に
も
力
を
い
れ
て
い
く
。

【
吉
原
】
情
報
発
信
や
営

業
に
つ
い
て
、
人
気
の
あ

る
道
の
駅
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

分
析
し
、
今
後
に
生
か
す

こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
。

【
町
長
】
今
あ
る
人
材
を

生
か
し
な
が
ら
、
道
の
駅

の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

にぎわうイベント

未来づくり10年プランを生かして

生
か
し
て
い
る
か
。

　

職
員
一
人
ひ
と
り
が
町

を
担
っ
て
予
算
を
有
効
に

使
い
、
事
業
を
磨
い
て
効

果
を
上
げ
、
決
算
に
も
っ

て
い
く
ん
だ
と
い
う
強
い

意
志
で
働
く
こ
と
は
、
本

人
に
と
っ
て
も
、
町
民
に

と
っ
て
も
良
い
こ
と
で
は

な
い
か
。

【
町
長
】
職
員
一
人
ひ
と

り
が
高
い
意
識
を
持
っ
て
、

朝
礼
を
行
い
な
が
ら
、
業

務
遂
行
に
あ
た
って
い
る
。
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