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災
害
と
人
権

　

災
害
列
島
日
本
。

　

今
年
も
７
月
に
は
、
西
日
本
豪
雨
が
あ

り
、続
い
て
台
風
20
号
、台
風
21
号
が
襲
い
、

９
月
６
日
に
は
震
度
７
の
北
海
道
胆
振
東

部
地
震
が
発
生
し
ま
し
た
。
現
在
で
も
多

く
の
方
が
避
難
生
活
を
送
っ
て
お
ら
れ
ま

す
。

　

９
月
11
日
に
は
、
第
４
回
み
ん
な
の
人

権
セ
ミ
ナ
ー
で
、
日
野
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
山
下
弘
彦
さ
ん
に
「『
災

害
と
人
権
』
災
害
に
も
強
い
地
域
づ
く
り

～
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
と
支
え
合
い

活
動
～
」
の
テ
ー
マ
で
講
演
を
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
普
段
か
ら
の
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
つ
な
が
り
と
結
び
つ
き
が
、
防

災
、
減
災
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
で
あ
る

こ
と
を
話
さ
れ
ま
し
た
。

〈
被
災
と
人
権
〉

　

ま
ず
、
災
害
が
発
生
し
た
直
後
に
は
、

生
命
そ
の
も
の
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
ま
す
。

続
い
て
食
料
や
水
、
安
全
の
確
保
や
医
療

な
ど
、
生
存
権
の
保
障
が
一
番
の
課
題
に

な
り
ま
す
。

　

避
難
場
所
に
避
難
し
た
場
合
に
は
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
を
含
め
た
個
人
の
尊
厳
や
幸

福
追
求
権
な
ど
の
保
障
が
課
題
と
な
り
ま

す
。

　

大
人
は
仕
事
を
奪
わ
れ
、
子
ど
も
た
ち

も
学
習
の
場
を
奪
わ
れ
ま
す
。
緊
急
の
段

階
を
過
ぎ
て
、
復
旧
、
復
興
の
段
階
に
な

る
と
住
居
や
雇
用
、
教
育
な
ど
の
社
会
的
、

経
済
的
な
権
利
の
保
障
が
重
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。

　

そ
し
て
、
災
害
か
ら
の
復
興
の
過
程
の

な
か
で
、
被
災
さ
れ
た
人
の
人
権
が
保
障

さ
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

◆
日
時　

11
月
26
日
（
月
）
19
時
～

◆
場
所　

人
権
交
流
セ
ン
タ
ー

◆
演
題　
「
私
た
ち
の
周
り
に
あ
る
Ｄ
Ｖ
／

デ
ー
ト
Ｄ
Ｖ
～
見
聞
き
し
た
時
の
対
応

に
つ
い
て
」

◆
講
師　

伊
田
広
行
さ
ん
（
Ｄ
Ｖ
加
害
プ

ロ
グ
ラ
ム
・
Ｎ
Ｏ
Ｖ
Ｏ
（
ノ
ボ
）
運
営
、

立
命
館
大
学
非
常
勤
講
師
）

◆
そ
の
他　

①
小
学
校
入
学
ま
で
を
対
象
に
託
児
を
設

置
し
ま
す
。
希
望
さ
れ
る
場
合
は
、
お

子
さ
ん
の
お
名
前
・
年
齢
を
添
え
て
、

人
権
推
進
室
に
申
込
ん
で
く
だ
さ
い
。

②
手
話
通
訳
を
希
望
さ
れ
る
場
合
は
、
人

権
推
進
室
ま
で
申
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。

◆
問
い
合
わ
せ
先

　

福
祉
介
護
課
人
権
推
進
室
（
人
権
交
流

セ
ン
タ
ー
内
）
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〈
災
害
と
人
権
侵
害
〉

　

子
ど
も
や
高
齢
者
、
障
が
い
の
あ
る
人
、

病
気
の
方
、
外
国
人
な
ど
の
「
要
支
援
者
」

は
、
避
難
所
の
中
で
も
、
情
報
が
受
け
取

れ
な
い
、
移
動
が
自
由
に
で
き
な
い
な
ど
、

避
難
生
活
で
も
よ
り
不
自
由
な
生
活
を
強

い
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
女
性
や
子
育
て
の

視
点
か
ら
の
対
策
も
必
要
で
す
。

　

さ
ら
に
、
看
過
で
き
な
い
問
題
は
、
偏

見
に
基
づ
く
差
別
な
ど
の
人
権
侵
害
で
す
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
福
島
第
一
原
子

力
発
電
所
の
事
故
で
福
島
県
か
ら
県
外
に

避
難
し
た
人
た
ち
が
、
避
難
先
で
心
無
い

差
別
を
受
け
る
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
住

み
慣
れ
た
故
郷
を
離
れ
避
難
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
人
が
、
避
難
先
で
い
わ

れ
の
な
い
差
別
を
受
け
る
よ
う
な
こ
と
は

決
し
て
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。
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